Servicio Andaluz de Salud
——  CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO PARA LA
CONTRATACION DEL ACUERDO MARCO CON UNA UNICA EMPRESA PARA EL
SUMINISTRO, DE TRACTO SUCESIVO Y PRECIOS UNITARIOS, DE MEDICAMENTOS
PARA PACIENTES INTERNOS, CON DESTINO A LOS CENTROS INTEGRADOS EN LA
PLATAFORMA DE LOGISTICA SANITARIA DE CORDOBA Y EN LA AGENCIA SANITARIA
ALTO GUADALQUIVIR.

EXPTE. NUMERO PAAM 21/20

La presente memoria justificativa se emite por esta Direccion, al objeto de dar cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 28 y 99.1 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP), y en el articulo 73, apartado 2 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas. :

Mediante el presente contrato se trata de contratar el Suministro de Medicamento para
pacientes internos, con destino a los centros que integran la Plataforma de Logistica Sanitaria
de Cordoba y la Agencia Publica Empresarial Sanitaria Alto Guadalquivir. De acuerdo a lo
previsto en el articulo 116.1 y 116.4 de la LCSP, se pasan a justificar las diferentes cuestiones
recogidas en el mismo.

b ]

1. Existencia de necesidad;

La necesidad de llevar a cabo la presente contratacion se justifica por la conveniencia de -
mantener una adecuada atencion en la asistencia sanitaria, a cubrir mediante la adquisicion
medicamentos para pacientes internos, para atender la necesidad de dispensacion de los
farmacos que se incluyen en el Anexo | del Pliego de Prescripciones Técnicas a los pacientes
que requieran este tipo de medicamentos en el tratamiento de su enfermedad.

Esa necesidad obedece sin duda al objetivo del Hospital de seguir cumpliendo con los fines
institucionales que tiene encomendados, con pleno sometimiento a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad social y medioambiental.

2. Justificacién del procedimiento de adjudicacion elegido;

El procedimiento de adjudicacion de este Acuerdo marco sera el Procedimiento Abierto, en
“orden a fomentar la maxima participacion y concurrencia al mismo por parte de los licitadores,
ya que todo empresario interesado podra presentar su proposicién, quedando excluida toda
negociacion de los términos del contrato con los licitadores, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 131 y 156 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, tramitandose el expediente
de forma ORDINARIA.
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3. Plazo del Acuerdo Marco;

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 219.2 de la LCSP la duracion del acuerdo marco se
establece en dos afios, con posibilidad de prérroga por otros dos. Debido a las constantes
" inclusiones de nuevos productos y cambios tecnolégicos que se originan en el &mbito sanitario,
es muy probable que se produzcan variaciones sustanciales en las condiciones de mercado
por lo que no resulta conveniente un contrato por plazo superior a dos afios.

4. Justificacion de no utilizacion de Medios Electréonicos;

En la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico; por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
establece en su apartado 3. que “La presentacion de ofertas y solicitudes de participacion se
llevara a cabo utilizando medios electrénicos, de conformidad con los requisitos establecidos
en la presente disposicion adicional.”

Mediante el articulo 40 del Decreto-ley 13/2020, de 18 de mayo, por el que se establecen
medidas extraordinarias y urgentes relativas a establecimientos hoteleros, coordinacion de
alertas, impulso de la telematizacion, reactivacion del sector cultural y flexibilizacién en diversos
ambitos ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19), “Se aprueba la implantacion
del sistema de informacion de relaciones electrénicas en materia de contratacion (SiREC), en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,”, ademas “se crea el
Portal de la Licitacion Electronica, como portal de los previstos en el articulo 14.3.b) del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de

procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia,”.

No obstante, el articulo 41.2. del citado Decreto-Ley 13/2020, de 18 de mayo, excepciona la
tramitacién electronica de los procedimientos no modelados en el sistema de informacién de
relaciones electrénicas en materia de contratacion (SiREC).

En aras del principio de seguridad juridica con fecha 22 de mayo de 2020 se ha dictado
Resolucion conjunta de la Direccién General de Transformacién Digital y de la Direccion
General de Patrimonio, por la que se concretan los procedimientos modelados en el Sistema
de informacién de relaciones electronicas en materia de contratacion (SIREC), en cuyo
apartado primero establece cuales son los contratos modelados:“a) Contratos menores cuyo
valor estimado sea o igual o superior a 5.000 € en los que se promueva la concurrencia
mediante invitacién o publicacion, siendo opcional el resto de casos. b) Procedimiento abierto.
¢) Procedimiento abierto simplificado. d) Procedimiento abierto simplificado contemplado en el
articulo 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (Procedimiento abierto
supersimplificado). e) Contratos basados en acuerdos marco. Asimismo, cuando para
racionalizar y ordenar la adjudicacién de los contratos se utilice como sistema de
racionalizacién de la contratacion los acuerdos marco también sera obligatorio el uso del
sistema de informacion de relaciones electrénicas en materia de contratacion (SiREC).”

Nos encontrariamos, pues, ante un procedimiento modelado en el que resultaria exigible la
tramitacion electrénica a través de SIREC, no obstante la disposicion transitoria octava del
citado Decreto-ley autoriza a las personas titulares de la Direccién General competente en
- materia de transformacion digital y de coordinacion de la contratacion del sector publico
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andaluz, en el ambito de sus respectivas competencias, para excepcionar la tramitaciéon a
través de SiIREC cuando razones técnicas motivadas asl lo justifiquen.

En base a ello se dicta Resolucién conjunta de la Direccion General de Transformacion Digital
y de la Direccion General de Patrimonio, por la que se excepciona temporalmente al Servicio
Andaluz de Salud y a la Agencia Publica Andaluza de Educacion del uso del sistema de
informacion de relaciones electrénicas en materia de contratacion (SIREC), de fecha 29 de
mayo de 2020. En la que atendiendo, por lo que respecta al Servicio Andaluz de Salud, que la
agencia administrativa presta servicios esenciales para la atencion sanitaria a las ciudadanas y
ciudadanos andaluces en su apartado Primero excepciona temporalmente el uso del sistema

de informacion de relaciones electrénicas en materia de contrataciéon (SIREC) para aquellos

procedimientos de contratacién tramitados por los 6rganos de contratacion del Servicio Andaluz
de Salud hasta el 1 de septiembre de 2020. Produciendo efectos desde su firma, sin perjuicio
de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

En virtud de lo expuesto es por lo que este érgano de contratacion considera que hay motivos.

excepcionales justificados que imposibilitan temporalmente hasta el 1 de septiembre de 2020 la
presentacién electrénica de la ofertas, garantizandose, en todo caso, los principios generales
de la contratacién publica.

5. Divisién del objeto del contrato en Lotes;

Los bienes objeto de esta contratacion deberan ser ofertados por lotes independientes.

6. Justificacion de la eleccion de los criterios de Solvencia exigibles;

Como a lo establecido en el articulado de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014,
se constata la necesidad de establecer unos criterios exigibles de solvencia economica y
financiera proporcionales al objeto contractual definido, que permitan la libre concurrencia en el
procedimiento de contratacion y fomenten la participacién en el mismo de las pequefias y
medianas empresas.

a) Acreditacion de la solvencia econdmica y financiera:

De entre los medios previstos en el Articulo 87 de la LCSP, entiende esta Direccion Gerencia
que resultan idéneos, a los efectos de acreditar la viabilidad de las ofertas presentadas al
procedimiento de licitacion, y en atencién al objeto contractual y la cuantia econdmica del
mismo, las siguientes, considerando adecuado solicitar una solvencia que iguale al menos al
volumen anual de compra previsto por esta Plataforma, y es por ello que al licitarse el Acuerdo
Marco para un plazo de 4 afios, incluidas las prérrogas de dos afios, se solicita una solvencia
de al menos la cuarta parte del Valor maximo estimado. Todo ello con el animo de equilibrar la
necesidad de que la solvencia exigida sea proporcional al objeto del contrato, y al mismo
tiempo se propicie la concurrencia al presente procedimiento de contratacion:

- Declaracién sobre el volumen anual de negocios en el ambito a que se refiere esta
contratacion, por un importe igual o superior a la cuarta parte del Valor maximo
estimado de los lotes a los que se licite, referido al afio de mayor volumen de
negocio de los tres Ultimos concluidos. )

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de
sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el
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empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las
depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios
individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de
negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el
Registro Mercantil.

b) Acreditacién de la solvencia técnica o profesional:

De entre los medios previstos en el Articulo 89 de la LCSP, entiende esta Direccion Gerencia
que resultan idéneos, a los efectos de acreditar la viabilidad de las ofertas presentadas al
procedimiento de licitacion, y en atencién al objeto contractual y la cuantia economica del
mismo, las siguientes, y ello porque al tratarse de un suministro, se considera que la mejor
forma para acreditar la solvencia técnica es haber realizado de conformidad suministros
similares en el nuestro o en otros centros sanitarios, totalizando al menos en tres centros:

- Relacion de los principales suministros realizados de igual o similar naturaleza que
los que constituyen el objeto del contrato, en el curso de los tres ultimos arios,
indicando su importe, fechas y destinatario publico o privado de los mismos. Los
suministros efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados
por el organo competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector
publico o cuando el destinatario sea un comprador privado, mediante un certificado
expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracion del
empresario. Deberd acreditar un total de destinatarios publicos o privados no
inferior a tres. '

Para determinar que un suministro es de igual o similar naturaleza al que

constituye el objeto del contrato se atendera a los tres primeros digitos de los
respectivos codigos de la CPV.

7. Justificacién de la eleccion de los criterios de adjudicacion;

Establece el Articulo 145.1 de la LCSP que la adjudicacién de los contratos por las
Administraciones Publicas se llevara a cabo utilizando una pluralidad de criterios en base a la
mejor relacién calidad-precio. Esa circunstancia, unida al hecho de que por medio de la
presente licitacién se pretende contratar la provision de una serie de bienes que tienen una
incidencia capital en la salud de la ciudadania, fundamentan que se utilicen criterios de
adjudicacion de caracter cualitativo.

A) Criterios Objetivos o evaluables mediante férmulas:

OFERTA ECONOMICA (VALOR ECONOMICO UNITARIO NETO) (Criterio num. 1.1)

Resulta adecuado, en orden a la determinacién de la oferta econémicamente mas ventajosa, la
valoracion del Valor econdémico unitario neto, esto es, la valoracion econémica en funcion del
precio unitario de la oferta econémica, incluido el descuento, en caso de que el medicamento
estuviera afectado, de los RDL 8/2010 y 9/2011, el nimero de unidades estimadas y el
_ porcentaje de unidades adicionales del mismo producto adquirido que el licitador haya ofertado
como bonificacién para cada lote.

La eleccién de la férmula econémica se justifica en una distribucion de la puntuacion total, de
manera que se asignen 0 puntos a la oferta que iguale el importe de licitacion (que es la peor
oferta posible, dado que no se admiten ofertas econdmicas por encima de este importe). La
mayor puntuacion la obtendra la oferta econémica mas ventajosa y el resto de las ofertas
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vendra definida de acuerdo con una interpolacion lineal, empleandose para su caso la siguiente

formula:

P=75x[(PL-OE)/(PL-OV)]

Donde:

P = Puntuacion de la oferta econémica de la empresa que se puntda.
PL= Precio de licitacion.

OE= Oferta econdmica de la empresa que se puntta.

OV= Oferta econémica mas ventajosa.

AUSENCIA DE LATEX. (Criterio num. 1.2)

Se considera adecuado valorar que la presentacion del medicamento esta exenta de latex, lo
que evita la aparicion de efectos no deseados en caso de pacientes con alergia no conocida al
latex y asegura la posibilidad de administracién a todos los posibles pacientes.

INFORMACION PRESENTE EN CADA UNIDAD. (Criterios 1.3)

Se considera como estandar de calidad y seguridad que en la presentacién de cada unidad se
incluya cédigo nac;lonal principio activo, dosis, forma farmacéutica, lote y caducidad en cada
unidad.

SISTEMA DE TRAZABILIDAD PRESENTE EN EL ENVASE PRIMARIO (Criterio 1.4.)

Resulta adecuado valorar la presencia de Datamatrix en el envasado secundario del
" medicamento, que contenga la informacién referente al cédigo nacional, lote y caducidad, lo
que aporta un valor afadido en cuanto a la, identificacion inequivoca del med[camento
asegurando la trazabilidad y el correcto empleo del mismo.

PLAZO DE ENTREGA (Criterios 1.5.)

Resulta adecuado valorar la agilidad en los plazos de entrega de pedidos tanto ordinarios como
urgentes, en orden a evitar las posibles rupturas de stock en almacen de las distintas
farmacias, que incidirian de modo negativo en la adecuada realizacion de la actividad
asistencial.

8. Condiciones Especiales de Ejecucion;

Toda vez que el Articulo 202 de la LCSP establece el mandato de que los 6rganos de
contratacion habran de establecer al menos una Condicion Especial de Ejecucién en los
contratos que adjudiquen, y tomando en consideracion el objeto contractual definido, resulta
idéneo tomar en consideracion las siguientes de entre el catalogo de Consideraciones de tipo
social, laboral y medioambiental definidas en dicho articulo:

1.- La persona contratista se compromete a ejecutar el contrato con criterios de equidad y
transparencia fiscal, por lo que los ingresos o beneficios procedentes del presente contrato
publico seran integramente declarados y tributados conforme a la legislacion fiscal vigente,
prohibiéndose expresamente la utilizacién de domicilios y su consiguiente tributacion en algun
pais de la lista de paraisos fiscales establecida por la OCDE, bien sea de forma directa o a
través de empresas filiales.

Y ademas sera obligatorio al menos una de las siguientes:
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2.- Social y/o ético: Acreditar mediante declaracion responsable que la empresa cuenta con
una plantila con un porcentaje superior al 2% de trabajadores con discapacidad.

3.- Medioambientales:

3.1 Declaracion responsable de que la empresa tiene adoptadas medidas para la promocién de
reciclado de productos y el uso de envases reutilizables.

3.2 Declaracion responsable de que la empresa tiene contratados suministros energéticos de
origenes verdes. La vinculacién de esta Condicién Especial de Ejecucion al objeto del contrato
resulta fuera de toda duda, en la medida que es obligacion de todo operador econémico el
cumplimiento de la legislacion fiscal vigente, y es procedente que se vele por dicho
cumplimiento por parte de esta PLS como administracion publica que es, estableciendo la
mencionada condicion especial de ejecucion.

Estas condiciones especiales (la 1 y la que se elija de entre las relacionadas con los nimeros
2, 3.1) y 3.2) habran de ser, igualmente exigibles a los subcontratistas.

9. Valor Estimado del Contrato y método de estimacion del mismo;

El valor maximo estimado del Acuerdo marco, excluido IVA, calculado conforme a lo
establecido en el articulo 101.13 de la. LCSP, es decir, atendiendo al conjunto de contratos
basados que se contemplan adjudicar durante la duracién total del Acuerdo marco, incluido las
eventuales prorrogas y las modificaciones prevista, asciende a 7.540.854,00€ IVA excluido
(7.842.488,16€ IVA incluido).

En cuanto al método de estimacion del mismo, se han incluido en el precio de licitacion del
lote, los costes directos de fabricacién del producto, los costes indirectos o gastos generales,
asi como el beneficio industrial, obtenidos del correspondiente estudio de mercado de las
ofertas existentes en las diferentes Plataformas del SAS, recogidas en el aplicativo SIGLO.

Se incluye asimismo en el célculo del valor estimado el de las posibles prérrogas de 2 afios
(estimando el importe para cada afio ge prorroga como importe estimado del conjunto de
contratos previsto anual), asi como el de las modificaciones previstas por un maximo del 20%
del precio inicial del contrato segtn art. 204 de la LCSP.

Las caracteristicas de la prestacién objeto del contrato quedan detalladas en el Pliego de
Prescripciones Técnicas elaborado al efecto. :

Cérdoba, 2 de junio de 2020

La Directora Econémico Administrativa,

Fdo.: Amparo $imén Valero
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